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SECRETARAMNGRALDE  PREFETURADE BF-GR

EUcAcAo  UBERLANDIA
. INFORMAGCOES GERAIS

Secretaria Municipal de Educacéo:
Area solicitante: Nicleo de Apoio e Manutencdo da Rede Fisica

Equipe responsavel pela elaboracao: Elizabeth Teodoro e Izabela da Silva Lima.

ll.  DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Problema a ser resolvido e solugéo através da aquisicéo:

A aquisicdo dos absorventes higiénicos femininos se faz necesséria para cumprimento do Decreto
Municipal n° 19.452 de 09 de novembro de 2021, que preconiza a distribuicdo gratuita do item as
estudantes a partir de 11 anos e cadastradas no Cadunico.

A Secretaria Municipal de Educacéo de Uberlandia criou no ano de 2022, o Programa de Protecao e
Promocéo da Saude Menstrual. Por meio deste programa, cada aluna que se enquadra nos critérios
do Decreto Municipal 19.542/2021 recebem mensalmente, através das escolas municipais e OSC’s
conveniadas, 2 (dois) pacotes de absorventes higiénicos.

O oferecimento do item tem objetivo de contribuir com a dignidade dessas estudantes, para que tenham
acesso a cuidados béasicos de saude e prevencdo de doengas, prevenindo para que ndo ocorra
prejuizos no aproveitamento e frequéncia escolar pois a precariedade menstrual é uma realidade que
pode culminar em evaséo escolar.

Para a manutenc¢do do programa nos proximos 24 (vinte e quatro) meses, faz-se necessaria a aquisicdo
de 130.000 (cento e trinta mil) pacotes de absorventes higiénicos femininos, contendo 08 (oito)
unidades em cada pacote, conforme descrito com maiores detalhes no item 3 e no Termo de
Referéncia.

Previsdo no Plano de Contratacdes Anual:

A contratacao foi prevista no PCA 2026, com o item sob o c6digo 1003073 (absorvente higiénico gel,
externo, pacote c/ 8 unidades). No entanto, o quantitativo foi alterado devido a expansédo da rede
municipal de ensino no periodo estimado para atendimento as estudantes (24 meses).

Requisitos da Contratagéo:

° Quais s&o os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade?

Os absorventes higiénicos femininos deverédo seguir todas as normas de qualidade estabelecidas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC
N° 640, DE 24 DE MARCO DE 2022, das quais se destaca:

Secretaria Municipal de Educacgéo 2

Atualizacdo da minuta: agosto/2025



SECRETARAMNGRALDE  PREFETURADE BF-GR

EDUCAGAO UBERLANDIA

Art. 28. Os produtos absorventes descartaveis devem ser compostos de fibras de algodao
hidrofilo e/ou outros materiais absorventes que ndo contenham quaisquer ingredientes

farmacologicamente ativos.

° Quais séo os padrées minimos de qualidade relativos ao objeto?

Como requisitos de qualidade imprescindiveis ao objeto, deve-se elencar como especificacdes técnicas
exigidas, caracteristicas que proporcionem uma utilizagdo confortavel e segura, além de padrdes
ambientais adequadas. Logo, as caracteristicas adicionais do produto, que no caso sdo absorventes
higiénicos femininos de uso externo, contendo em cada pacote 08 (oito) unidades, todas embaladas

individualmente e contendo:

e formato anatébmico,

e com abas,

e tripla barreira de protecao de fluxo,

e absorcdo em gel e cobertura suave,

e parte central e abas aderentes a calcinha,

e data de fabricacéo e de vencimento impressas na embalagem,
e prazo de validade n&o inferior a 24 meses,

Devera atender as normas da Anvisa.

° Por quanto tempo a solucdo devera ficar disponivel a Administracao

(informacgdo que influenciara a duracédo do contrato)?

A aquisicao do objeto serd por meio de entrega em remessa Unica, conforme processos ja realizados
anteriormente, atingindo o objetivo esperado. As quantidades previstas da aquisicdo serdo em
atendimento ao fornecimento de absorventes a rede municipal de ensino por um periodo de 24 meses,

assegurando a entrega mensal as alunas atendidas pelo programa.

Quantidades:

Serdo adquiridos 130.000 (cento e trinta mil) pacotes contendo 08 (oito) absorventes higiénicos cada,
gue devem ser embalados individualmente. A quantidade foi estimada com base em levantamento
recente com as escolas da rede municipal, considerando-se a quantidade de alunas que se enquadram
nos critérios de distribuicdo do Programa, sendo necessario para o atendimento cerca de 5.400

pacotes/més.
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.  PROSPECCAO DE SOLUCOES

Levantamento de Mercado, Alternativas E ESCOLHA DA SOLUCAO:

Conforme pesquisa de mercado, o item pretendido é oferecido por ampla gama de fornecedores através
de compra, mediante aquisicao simples, sendo a modalidade menor preco a mais adequada para este
tipo de objeto, prescindindo de justificativa técnica e econémica para a solucdo adotada, uma vez que
se trata de objeto de descricdo plenamente padronizada.

Dentre as modelagens de contratacao, identificamos trés possibilidades:

a) Locacao dos itens - restou-se invidvel uma vez que se trata de produto consumivel, em que nédo ha
no mercado ampla oferta de servigos de aluguel justamente pela natureza precaria da condi¢do do
objeto.

b) Gerenciamento de fornecimento - também resultou inviavel por auséncia de mercado, uma vez que
a natureza do objeto é desinteressante para empresas gerenciadoras de fornecimento em razéo de
peculiaridades do mercado que ndo puderam ser identificadas. Neste sentido, ndo fomos capazes de
identificar mercado competitivo de fornecimento desta modelagem.

¢) Aquisicéo direta - Entendemos que é a melhor solugéo, uma vez que a execugéo da obrigacédo de
dar coisa certa transferird a propriedade do produto para a administragdo, que poderd fruir de seu uso
até seu consumo total, salientando-se, também, que foi a modelagem identificada como mais
prevalente no mercado, o que aumenta a competitividade do certame e diminui 0s custos operacionais.

Neste sentido, optamos por realizar a contrata¢@o do objeto por meio de compra direta, em formato de
aquisicao simples.

Estimativa do Valor e Publicidade do Or¢camento:

Os valores estimados referentes aos itens constam no anexo “Relatério de Pregcos”, onde também
figuram pesquisas de precos realizadas no sistema de Banco de Prec¢os, que fundamentam a estimativa
de precos para a contratacdo. O orcamento devera ser aberto, pois entendemos que dar o parametro
econdmico aos licitantes é mais vantajoso para a contratacdo em tela, visto que o mercado se

interessara mais em ofertar o produto sabendo de antemé&o seu prec¢o estimado.
V. DETALHAMENTO DA SOLUQAO ESCOLHIDA

Descricdo do Restante da Solugdo, Manutencao e Assisténcia Técnica:

A presente contratacdo ndo se correlaciona com contratos vigentes, uma vez que trata de aquisicéo de
objeto comum. Por se tratar de compra simples, ndo haverd manutencdo ou assisténcia técnica para o
objeto em questdo, apenas conferencia rigorosa das especificacdes técnicas solicitadas no objeto

entregue.
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Justificativa para Parcelamento ou Adjudicagcéo Conjunta:

A presente aguisicdo sera realizada por item (Unico), ndo cabendo a divisibilidade em sua adjudicacéo.

De acordo com a escolha acima, e em atendimento ao principio do parcelamento e as diretrizes de

fomento as microempresas e empresas de pegueno porte, sequem as justificativas que demonstram a

inviabilidade técnica e econdmica de divisdo do objeto em cotas reservadas (Art. 48, 11l da LC 123/06),

com amparo no Art. 49, inciso lll da Lei Complementar n°® 123/2006 e no Art. 40, inciso V da Lei Federal

n° 14.133/2021:

a)

b)

c)

Prejuizo ao Conjunto do Objeto e Risco Logistico (Art. 49, lll da LC 123/06): A distribuicdo

de absorventes higiénicos atende a uma politica publica sensivel de dignidade menstrual nas

escolas _municipais, exigindo _entregas requlares, descentralizadas e rigorosamente

cronometradas. O parcelamento do objeto ou a criacdo de cotas independentes (ampla

concorréncia e cota ME/EPP) geraria a coexisténcia de multiplos fornecedores para 0 mesmo

item, aumentando o risco de falhas logisticas e atrasos no abastecimento, prejudicando

diretamente as alunas assistidas.

Descaracterizacdo da Economia de Escala (Art. 40, V da Lei 14.133/21): O mercado de

produtos de higiene pessoal é fortemente impactado pelo volume de compra. A centralizacdo

do quantitativo total em um Unico lote atrai grandes distribuidores e fabricantes, permitindo que

a_Administracdo Publica _obtenha precos unitarios consideravelmente _menores devido a

economia de escala. A divisdo do certame em cotas menores poderia afastar os grandes

fornecedores e resultaria em precos mais elevados para as cotas fragmentadas, violando o

principio da economicidade e gerando prejuizo financeiro ao erario.

Necessidade de Padronizacdo e Controle Sanitario Uniforme: Por se tratar de insumo de

uso intimo e de saude publica, a uniformidade do padrdo de gualidade é indispensavel. A

adjudicacado global para um Unico fornecedor garante gue o mesmo lote, marca e padrdo de

especificacdo técnica aprovados pela ANVISA sejam distribuidos igualmente em toda a rede.

Evita-se, assim, disparidades de qualidade entre as escolas, assequrando a isonomia e a

equidade na execucao do programa atendido pela aquisicdo.

Logo, configurada a hipétese de prejuizo ao conjunto do objeto e perda de economia de escala, a opcéo

pelo ndo parcelamento e pela ndo aplicacdo da cota de 25% encontra-se legalmente amparada pelo

Art. 49, Ill da LC n°® 123/2006 e pelo Art. 40, V da Lei n°® 14.133/2021, mostrando-se a medida técnica

e economicamente mais vantajosa para o Municipio.

Secretaria Municipal de Educacgéo 5

Atualizagdo da minuta: agosto/2025



10.

11.

12.

13.

SECRETARAMNGRALDE  PREFETURADE BF-GR

EDUCAGAO UBERLANDIA

ContratacGes Correlatas ou Interdependentes:

A presente contratacdo ndo possui vinculo com outras contratacdes vigentes da pasta ou de outros

orgédos desta administracao.
Demonstrativo dos Resultados Pretendidos:

Com a solugdo adotada, esta administracdo espera a manutencdo do Programa de Protecdo e

Promocéo da Saude Menstrual e cumprimento do Decreto Municipal 19.542/2021.
Providéncias a Serem Adotadas para a Contratacdo e Execucéo:

11.1. Visando atingir o objetivo da contratacdo do objeto em questdo, providéncias em relacao
a contratacdo serdo tomadas, principalmente relacionadas a elaboragédo da documentacgéo pertinente,

seguindo os passos descritos abaixo:

a) Realizagéo da pesquisa de precos e confec¢do do Relatério do Orgamento;

b) Adequacédo do objeto e quantidades conforme previsdo no PCA e atendimento necessario a
demanda;

c) Elaboragdo dos demais documentos como Termo de Referéncia e Andlise de Riscos da
contratacdo, além da requisicdo de compras;

d) Envio de todos os documentos necessarios a Diretoria de Compras, solicitando a abertura do
processo.

11.2. A equipe de fiscalizacdo da contratac@o ja possui experiéncia em certames de mesma
natureza, nao sendo necessario 0 treinamento e capacitacdo de novos servidores para o0

acompanhamento do processo.
Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:

Para mitigacdo dos impactos ambientais, a aquisicdo prevé que o produto seja devidamente aprovado
e cadastrado no 6rgéo regulador (ANVISA), 0 que garante a composicdo com o correto emprego das
matérias primas, bem como cadeia produtiva devidamente instrumentalizada nos moldes da legislacao

ambiental vigente.
Analise de Riscos

A analise de riscos da contratacéo foi verificada por meio do preenchimento do “Formulario de Analise

Preliminar de Riscos”, documento integrante do processo.
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V. CONCLUSAO

Justificativa em cumprimento ao art. 18, 82° da Lei Federal n° 14.133, de 2021

Os elementos opcionais que nao foram contemplados neste estudo foram dispensados por ndo se

adequarem ao caso concreto, conforme permissivo do art. 18, §2° da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.
Posicionamento Conclusivo:

Assim, entendemos que a aquisi¢cdo em questéo, com as especificidades acima detalhadas, € a solugdo
adequada para a questdo enfrentada pela administracdo no momento, sendo o gasto publico
empenhado nos moldes aqui descritos vantajoso para a administracdo municipal e, por consequéncia,

aos administrados.

Uberlandia-MG, 16 de junho de 2026.
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